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ข้อมูลประกอบการตรวจติดตามและประเมินผล 
การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 

 
------------ 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

 ๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  มาตรา ๕๒ วรรคสาม บัญญัติว่า  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือ 
กลุ่มจังหวัด  ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ  
  มาตรา ๕๓/๑ และ มาตรา ๕๓/๒ ได้ก าหนดให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด โดยให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ใน
จังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลาง และผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน  และใช้บังคับกับการ
จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วยโดยอนุโลม 

 ๑.๒ มาตรา ๓๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑  

  บัญญัติว่า เพ่ือให้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการสัมฤทธิ์ผลให้ผู้ตรวจราชการ
ส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  มีอ านาจหน้าที่เร่งรัด ติดตามและประเมินผล  
การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด  
  ให้ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย รายงานผลการติดตาม
และประเมินผลตามวรรคหนึ่งต่อ ก.น.จ. อย่างน้อยปีละสองครั้ง”  

 ๑.๓ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 264/2559 ลงวันที่ 11  พฤศจิกายน  2559 เรื่อง การตรวจราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 

  นายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 264/2559 ลงวันที่ 11  พฤศจิกายน  2559 
เรื่อง การตรวจราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
ร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการบริหารงบประมาณจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

 



 
๒ 

๒. สาระส าคัญของการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

 ๒.๑ นโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ   

  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)   ได้ก าหนด 
นโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ไว้ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ กรอบแนวทาง   
   (๑) ใช้กลไก กฎ ระเบียบที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถ
บริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด  
   (๒) บูรณาการและประสานเชื่อมโยงการท างานระหว่างกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
และภาคส่วนต่าง ๆ กับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในการผลักดันยุทธศาสตร์ชาติให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรม  รวมถึงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเชื่อมต่อกับระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพทางการ
แข่งขันของประเทศในภาพรวม  รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในพื้นท่ี 
   (๓) สนับสนุน ส่งเสริมให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด สามารถจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  รวมถึงการบริหารงบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด   
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม   
  ๒.๑.๒ ระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
   (๑) การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
    - ให้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนในพ้ืนที่  ทั้งที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการ 
บริหารส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  โดยยึดหลักการ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา และร่วมรับผิดชอบ 
ในผลที่เกิดขึ้น” รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ในการด าเนินงาน
แผนงาน/โครงการ ตั้งแต่เริ่มต้น โดยเน้นระบบประชาพิจารณ์และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จัดระบบรับแจ้งข้อมูล
ข่าวสารจากประชาชน  ส่งเสริม ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการท างาน การประสานกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรประชาชน ในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือข่าย  ตลอดจนบูรณาการทรัพยากร
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคธุรกิจเอกชน ให้สัมพันธ์
และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยงบประมาณจังหวัดจะเป็นการบูรณาการ 
งบประมาณที่จังหวัดขอตั้ง ร่วมกับงบลงทุนของกระทรวง ทบวง กรม งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และการลงทุนร่วมจากภาคเอกชน 
    - ให้จังหวัดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ โดยน าปัญหาและความต้องการ 
ของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่ม  เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของตนเอง  
โดยสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม ตลอดจนขยายการให้บริการ 
ที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผน พัฒนา 
ระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่  และสนับสนุนการสร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้โดยสะดวก เป็นธรรม และตรงตามความต้องการ  
 
 



 
๓ 

   (๒) การบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
    - ให้กลุ่มจังหวัดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ โดยน าปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทาง ริเริ่ม เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของ 
กลุ่มจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค   
    - ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ท าหน้าที่หัวหน้ากลุ่มจังหวัด มีหน้าที่ประสาน เร่งรัด ติดตาม 
การด าเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด โดยผ่านช่องทางการด าเนินงานของส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  บูรณาการในการ
แก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในกลุ่มจังหวัด โดยประสานเชื่อมโยงการด าเนินการกับผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนราชการต่าง ๆ  
ตลอดจนภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ที่มีอยู่ในกลุ่มจังหวัดนั้น ๆ  โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่มีอยู่ และรายงาน สภาพปัญหาที่มีอยู่ในกลุ่มจังหวัด  ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่กลุ่มจังหวัด 
ไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง เพ่ือขอรับข้อวินิจฉัยสั่งการ และแก้ไขปัญหาจากรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
    - ให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) จัดตั้งส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (Office of Strategy 
Management : OSM) โดยให้มีบทบาทในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ถ่ายทอดเป้าหมาย 
ระดับกลุ่มจังหวัดไปสู่เป้าหมายระดับจังหวัด  ริเริ่มให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด   
    - ให้ส่วนราชการในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด สนับสนุนบุคลากรมาช่วยปฏิบัติงานในส านักบริหาร 
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดผู้ท าหน้าที่หัวหน้ากลุ่มจังหวัดร้องขอ 
  ๒.๑.๓. ระบบการประสานและรายงาน 
   (๑) ให้จังหวัดน าเรียนรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐม นตรี 
ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับการปฏิบัติราชการในพ้ืนที่นั้น ๆ พิจารณาให้ค าแนะน าช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหา
อย่างสม่ าเสมอ 
   (๒) กรณีที่มีปัญหาอุปสรรคในพ้ืนที่ที่จังหวัดไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง เอง ให้จังหวัด
รายงานต่อผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และ/หรือผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือบูรณาการในการ
แก้ไขปัญหาในเบื้องต้นกับส่วนราชการต่าง ๆ และน าเสนอ ก.น.จ. เพ่ือทราบ หรือให้ข้อวินิจฉัยสั่งการในการ
แก้ไขปัญหา 
   (๓) กรณีที่เป็นปัญหาอุปสรรคที่มีความคาบเกี่ยวในระหว่างพ้ืนที่ หรือระหว่างกระทรวง 
ในความรับผิดชอบของรองนายกรัฐมนตรี  ให้ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีน าเรื่องเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (กกภ. ) พิจารณาก่อนน าเสนอ ก.น.จ. เพื่อทราบ 
   (๔) ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินการแผนงาน/โครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัด  และการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต่อ ก.น.จ. ทุก ๖ เดือน 
   (๕) ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  
ตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่แสดงถึงผลส าเร็จ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อ ก.น.จ. ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี และ
รายงานต่อส านักงบประมาณ (สงป.) ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ สงป. ก าหนดตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย 
 
 



 
๔ 

  ๒.๑.๔ ระบบการติดตามประเมินผล   
   (๑) ใช้กลไกการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการ 
กระทรวงมหาดไทย  ในการเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้ง 
การบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด  โดย 
    - ให้ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ปรึกษาหารือร่วมกับผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ในการจัดท าแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ และจัดวางระบบในการติดตาม
ประเมินผลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ ในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ
ดังกล่าว ต้องมีความครอบคลุมแผนงาน/โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
ที่สะท้อนเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล  
    - การรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย จะต้องแสดงให้เห็นถึงผลการ
ด าเนินการที่เป็นรูปธรรมชัดเจน รวมถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค พร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงที่มี
ความชัดเจน เหมาะสม และเป็นไปได้ในการด าเนินการ 
   (๒) ให้น ารายงานผลการติดตามและประเมินผลเสนอต่อ กกภ. เพื่อพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ก่อนน าเสนอ ก.น.จ. 
   (๓) ใช้กลไกของส านักงาน ก.พ.ร. ในการติดตามประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
   (๔) ใช้กลไกของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

 ๒.2 นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  ในการประชุม
เมื่อวันที่ 24  กรกฎาคม  2558  มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
  2.2.1 นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
   (1) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557 – 2560) ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี พ.ศ. 2560) เพ่ือให้แผน 
ทันสถานการณ์ และส าหรับใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยมีนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  ดังนี้ 
    (๑.1) นโยบายของ ก.น.จ. 
      (๑.๑.1) ให้ยึดนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และทิศทาง  
การพัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมถึง แผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น 
แผนพัฒนาการเกษตร นโยบายโซนนิ่งภาคเกษตร แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ แผนแม่บทการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า ยุทธศาสตร์การพัฒนา  



 
๕ 

เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง สิ่งแวดล้อม (ป่าไม้ ขยะ 
หมอกควัน) ปรองดองสมานฉันท์ ผังเมือง เป็นต้น  
      (๑.1.2) มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน (ส่วนราชการต่าง ๆ  
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาสังคม/ชุมชน) เพ่ือร่วมกันก าหนด
ทิศทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมทั้ง
ร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
      (๑.1.3) ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนากลุ่มจั งหวัด โดยมีการบู รณาการ 
การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างจังหวัดต่าง ๆ ในกลุ่มจังหวัดนั้นอย่างต่ อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและ 
การเจริญเติบโตระหว่างจังหวัด และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  
ได้อย่างทั่วถึงทุกจังหวัด หรือสามารถแก้ไขปัญหาในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันเวลา 
และสนองตอบต่อความต้องการในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดอย่างแท้จริง 
      (1.๑.4) ให้มีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ภายใต้ช่วงระยะเวลา ๔ ปี 
ของแผน หรือตามที่  ก.น.จ. ก าหนด เป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์และมีการยืดหยุ่นต่อ  
การเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 
    (1.๒) หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
      (1.2.1) ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นดังนี้ 
       ๑) แผนพัฒนาจังหวัด มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและ
อาชีพซึ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด โดยเลือกด าเนินการจากศักยภาพของจังหวัด ซึ่ งได้
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และความม่ันคง ทั้งนี้ควรเห็นผลได้ภายในรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด 
       ๒) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่ง ขันของกลุ่มจังหวัด และน าไปสู่ 
การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กลุ่มจั งหวัด หรือเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันของ 
กลุ่มจังหวัด 
      (1.2.๒) ควรน าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่จัดท าโดย สศช. มาใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วย 
      (1.2.๓) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจน มีความ 
เป็นเหตุเป็นผล มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายของแต่ละ
เป้าประสงค์ รวมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ และแผนงาน/ 
โครงการ โดยมีแนวทาง  ดังนี้ 
       1) มีการก าหนดประเด็นปัญหาและโอกาสการพัฒนาชัดเจนทั้งในเชิง
ขนาดและพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและโอกาสการพัฒนานั้น ๆ  
       2) มีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหา 
ที่ตอบสนองกับเป้าประสงค์รวม และตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายของแผน โดยในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์จะต้อง
มีการหาข้อตกลงร่วมกันเพื่อยืนยันประเด็นยุทธศาสตร์นั้น ๆ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 
       3) มีตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ชัดเจน 
สะท้อนให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหาและการใช้โอกาสในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
       4) มีการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 



 
๖ 

       5) มีแผนงาน/โครงการ ตอบสนองกับแนวทางพัฒนานั้น ๆ  
      (1.2.4) คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จะมีประเด็นในการ
พิจารณา และเกณฑ์การให้คะแนน  ดังนี้ 
 

 
 

   (2) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยแผนดังกล่าว
จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมทั้งกรอบของ
แผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดย ก.น.จ. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดท าโครงการที่เป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด เป็นดังนี้ 
    (2.1) โครงการจะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญ โดย ก.น.จ. จะให้ความส าคัญและ
พิจารณาเห็นชอบโครงการที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจัดท าเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ ภายใต้
กรอบวงเงินไม่เกิน 3 เท่า ของวงเงินจัดสรรของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามมติ ก.น.จ. ที่ได้รับ ซึ่งจะต้องมี  
การเรียงล าดับความส าคัญของโครงการ (โดยไม่แยกเป็นรายยุทธศาสตร์) และมุ่งเน้นงบลงทุน  
    (2.2) โครงการจะต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดหรือ
กลุ่มจังหวัด โดยแผนงาน/โครงการต้องมีความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง เพ่ือสร้างคุณค่าให้แก่
ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
    (๒.3) โครงการจะต้องมีความจ าเป็นในการด าเนินการเพ่ือช่วยพัฒนาหรือแก้ปัญหา 
ที่เกิดขึ้น และหากไม่ด าเนินการจะเกิดความเสียหาย 
    (2.4) โครงการจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านเทคนิค (วิธีการหรือ
รูปแบบที่ใช้ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง 
และการบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ที่ได้จากการด าเนิน
โครงการ) ด้านระยะเวลาที่ด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบทางลบ  
ในการด าเนินโครงการ 
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    (2.5) โครงการจะต้องมีความคุ้มค่า ผลลัพธ์หรือประโยชน์ของโครงการที่ คาดว่า 
จะได้รับทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความมั่นคง อาทิ จ านวนประชากร 
จ านวนเกษตรกร พ้ืนที่เพาะปลูก รายได้ ฯลฯ โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ที่กระทบในส่วนของประชาชน
ในพ้ืนที ่
    (2.6) โครงการจะต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.น.จ. ก าหนด 
โดยกรณีที่เป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน รวมทั้งรูปแบบรายการโดยสังเขป 
พร้อมด้วยเอกสารยืนยันว่าสามารถด าเนินโครงการได้ทันทีหลังจากผ่านการพิจารณาของ ก.น.จ. 
    (2.7) โครงการจะต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย โครงการนั้นจะไม่ได้รับ  
การพิจารณา 
    (2.8) โครงการจะต้องแสดงถึงหน่วยงานที่พร้อมจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปี
ต่อไป รวมทั้งต้องมีร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับหน่วยงานดังกล่าวในการขอตั้งงบประมาณ
และการโอนทรัพย์สินที่เกิดจากการด าเนินโครงการต่อไป 
    (2.9) โครงการจะต้องไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 
ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้นเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
    (2.10)  โครงการจะต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน (เว้นแต่ 
ฝึกอบรมด้านอาชีพ ด้านความมั่นคง และวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของพ้ืนที่ หรือการท าแผนแม่บท  
ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องใช้องค์ความรู้จากสถาบันการศึกษา) 
    (2.11)  โครงการจะต้องไม่เป็นโครงการในลักษณะของกิจกรรมย่อย (ควรมีการบูรณาการ 
ภารกิจหรือกิจกรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเป็นโครงการ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการ
อย่างมีประสิทธิผล) 
    (2.12)  โครงการที่เป็นการเดินทางไปราชการต่างประเทศ จะต้องเป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพัน 
กับต่างประเทศในเรื่องการเจรจาด้านการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้ จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะต้องมีแผนการด าเนินงานที่สะท้อนถึงประโยชน์จากการไป
ราชการต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
    อนึ่ง ก.น.จ. ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการบูรณาการแผนงาน/โครงการของจังหวัดกับ
ส่วนราชการเป็นอย่างยิ่ง โดยมีมติเห็นชอบให้มีการเพ่ิมอ านาจในการพิจารณาและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ
ของกระทรวง กรม ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ให้แก่ อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณ ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับมติ ครม. ในการประชุมเมื่อวันที่  
9  ธันวาคม  2557 เรื่อง การบูรณาการแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับ
พ้ืนที่ (Area Based) ที่เห็นชอบให้มีคณะท างานประสานแผนส่วนกลางเพื่อท าหน้าที่บูรณาการและเชื่อมโยง
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดกับแผนของส่วนราชการ  
    ดังนั้น  ในการจัดท าแผนฯ ครั้งนี้ จึงขอให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้จัดท าข้อมูลโครงการ
โดยย่อของกระทรวง กรม ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพ่ิมเติมด้วย โดยโครงการดังกล่าวควรมุ่งเน้นเฉพาะโครงการที่มี
ความส าคัญสูงและส่งผลต่อการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของ อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณในการเสนอ ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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  2.2.2 หลักเกณฑ์และแนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560  
   (1) กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 ส าหรับงบประมาณจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด จ านวน 28,000 ล้านบาท 
   (๒) สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดเป็น ๗๐ : ๓๐ 
กล่าวคือ จากกรอบงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน 28,000 ล้านบาท จะเป็นงบประมาณจังหวัด 
จ านวนประมาณ 19,600 ล้านบาท และเป็นงบประมาณกลุ่มจังหวัด จ านวนประมาณ 8,400 ล้านบาท 
   (๓) กรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จากสัดส่วน 
ร้อยละ ๗๐ ของวงเงิน 28,000 ล้านบาท จะได้วงเงินในการจัดสรรงบประมาณจังหวัด ประมาณ 19,600 ล้านบาท 
ซึ่งจะต้องแบ่งเป็นงบบริหารจัดการของจังหวัด (จัดสรรตามขนาดจังหวัดตามข้อ ๕) จ านวน ๖๙๕ ล้านบาท 
ดังนั้น งบประมาณของจังหวัดจะมีกรอบรวมเมื่อหักงบบริหารจัดการแล้วคงเหลือ 18,905 ล้านบาท และ 
จะน ามาใช้เป็นวงเงินในการจัดสรร ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบใหม่ โดยเพ่ิมองค์ประกอบการ
จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของจังหวัด เพ่ือให้เป็นไปตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีใน
การประชุม ครม. เมื่อวันที่ 27  มกราคม  2558 ในการก าหนดมาตรการจูงใจในการเบิกจ่ายงบประมาณ ดังนี้ 

 

องค์ประกอบ น้ าหนัก 
ร้อยละ 
(เดิม) 

น้ าหนัก 
ร้อยละ 
(ใหม่) 

(๑) จัดสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจังหวัด 
 (ข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี 2557) 

๒๕ 25 

(๒) จัดสรรเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด ๒๐ 20 
(๓) จัดสรรตามความผกผันของรายได้ต่อครัวเรือนในแต่ละจังหวัด 
 (ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2556) 

๔๕ 40 

(๔) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Products: GPP) 
 (ข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ปี 2556) 

๕ 5 

(๕) จัดสรรตามคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด 
 (ข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

๕ 5 

(6) จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของจังหวัด 
 (ข้อมูลของส านักงบประมาณ) ซึ่งมีเกณฑ์ย่อยในการพิจารณา ประกอบด้วย 
 - ผลการเบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ (30 คะแนน) 
 - ผลการก่อหนี้ผูกพันของงบลงทุน (30 คะแนน) 
 - การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (30 คะแนน) 
 - ร้อยละการกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี (10 คะแนน) 

 5 

รวม ๑๐๐ 100 
 

   (๔) แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณกลุ่มจังหวัด  ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕60จากสัดส่วนร้อยละ ๓๐ ของวงเงิน 28,000 ล้านบาท จะได้วงเงินในการจัดสรรงบประมาณ 
กลุ่มจังหวัด ประมาณ 8,400 ล้านบาท ซึ่งจะต้องแบ่งไปเป็นงบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดละ  
๕ ล้านบาท รวม ๙๐ ล้านบาท (ตามข้อ ๕) ดังนั้น งบประมาณของกลุ่มจังหวัดจะมีกรอบรวมเมื่อหักงบบริหาร
จัดการแล้วคงเหลือ 8,310 ล้านบาท และจะน ามาใช้เป็นวงเงินในการจัดสรรให้กับกลุ่มจังหวัด   โดยแบ่ง
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งบประมาณออกเป็น ๒ ส่วน ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบใหม่ โดยเพ่ิมองค์ประกอบการ
จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัด (น้ าหนักร้อยละ 10) ดังนี้ 

 

ส่วนที ่๑ ร้อยละ 50 (4,180 ล้านบาท) ส่วนที ่๒ ร้อยละ 50 (4,130 ล้านบาท) 
- จัดสรรโดยยึดหลักเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด และใช้ผลรวม
ของวงเงินแต่ละจังหวัดในกลุ่มจังหวัดมาเป็นกรอบวงเงิน
ของแต่ละกลุ่มจังหวัด 
  ซึ่งจากวงเงินดังกล่าว เมื่อเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด จะได้
จังหวัดละ 55 ล้านบาท และเมื่อน ามาจัดสรรให้กลุ่ม
จังหวัดแต่ละกลุ่มจังหวัดตามจ านวนจังหวัดในกลุ่มจังหวัด
จะได้เป็นดังนี้ 
  ๑) กลุ่มจังหวัดที่มีจังหวัดในกลุ่ม  ๕ จังหวัด จะได้รับ
งบประมาณในส่วนนี้ จ านวน 275 ล้านบาท (ซึ่งมีจ านวน 
๕ กลุ่มจังหวัด) 
  ๒) กลุ่มจังหวัดที่มีจังหวัดในกลุ่ม  ๔ จังหวัด จะได้รับ
งบประมาณในส่วนนี้ จ านวน 220 ล้านบาท (ซึ่งมีจ านวน 
๑๒ กลุ่มจังหวัด) 
  ๓) กลุ่มจังหวัดที่มีจังหวัดในกลุ่ม ๓ จังหวัด จะได้รับ
งบประมาณในส่วนนี้ จ านวน 165 ล้านบาท (ซึ่งมีจ านวน 
๑ กลุ่มจังหวัด) 

จัดสรรดังนี้ 
- พิจารณาตามผลการพิจารณาคุณภาพของแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 40) (ข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)  
- พิจารณาตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 10) (ข้อมูลของส านัก
งบประมาณ ) ซึ่ งมี เกณ ฑ์ ย่ อย ในการพิ จารณ า 
ประกอบด้วย 
  - ผลการเบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ (30 คะแนน) 
  - ผลการก่อหนี้ผูกพันของงบลงทุน (30 คะแนน) 
  - การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (30 คะแนน) 
  - ร้อยละการกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี (10 คะแนน) 

 

   (๕) การจัดสรรงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
    (5.1) งบบริหารจัดการของจังหวัด จัดสรรตามขนาดจังหวัด ซึ่งมี ๓ องค์ประกอบ คือ  
๑) จ านวนอ าเภอในจังหวัด (น้ าหนักร้อยละ ๔๐) ๒) จ านวนประชากรในจังหวัด (น้ าหนักร้อยละ ๓๐) และ  
๓) ขนาดของพ้ืนที่จังหวัด (น้ าหนักร้อยละ ๓๐) ซึ่งจากเกณฑ์ดังกล่าวสามารถแบ่งขนาดของจังหวัดได้เป็น ๓ ขนาด 
ดังนี้ 
      (๕.1.๑) จังหวัดขนาดใหญ่ ให้ได้รับงบบริหารจัดการ ๑๐ ล้านบาท มีจ านวน ๒๓ จังหวัด 
      (๕.1.๒) จังหวัดขนาดกลาง ให้ได้รับงบบริหารจัดการ ๙ ล้านบาท มีจ านวน ๔๑ จังหวัด 
      (๕.1.๓) จังหวัดขนาดเล็ก ให้ได้รับงบบริหารจัดการ ๘ ล้านบาท มีจ านวน ๑๒ จังหวัด 
      รวมใช้งบบริหารจัดการของจังหวัด จ านวน ๖๙๕ ล้านบาท  
    (5.2) งบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัดให้เป็นไปตามเดิมคือ กลุ่มจังหวัดละ ๕ ล้านบาท 
โดยให้รวมอยู่ภายใต้กรอบงบประมาณที่แต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรร  รวมทั้งสิ้น 90 ล้านบาท 
    (5.3) แนวทางการใช้จ่ายเกี่ยวกับงบบริหารจัดการของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ  
     - (5.3.1) การจัดประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ตามมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
      (5.3.2) การจัดประชุม ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. 
      (5.3.3) การศึกษาเพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
      (5.3.4) การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 



 
๑๐ 

(เป็นการส ารวจความคิดเห็นเพ่ือทราบถึงปัญหา ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 
รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและยุทธศาสตร์ระดับชาติ) 
      (5.3.5) การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น การเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแก่คณะกรรมการ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. บุคลากร 
ในจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การจัดท าระบบฐานข้อมูลในการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด การส่งเสริม
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนฯ เป็นต้น 
      (5.3.6) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ 
เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผน 
      (5.3.7) การติดตามประเมินผล 
(ภาคผนวก 1) 

 ๒.3 นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพิ่มเติม 

  ส านักงาน ก.พ.ร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.น.จ. ได้แจ้งแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดด าเนินการเพิม่เติม  ดังนี้ 
  2.3.1 แนวทางการปรับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557 – 2560) ฉบับทบทวนใหม่ 
(รอบปี พ.ศ. 2560) ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
  2.3.2 ปรับปรุงแบบฟอร์มแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 (แบบ จ.2/กจ.2) และแบบสรุปโครงการของกระทรวง กรม ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (แบบ จ.3/กจ.3) 
โดยเพิ่มเติมช่อง “ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ประเทศไทย 2015 – 2020”  
(ภาคผนวก 2) 

 ๒.4 แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557 – 2560) ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี 
พ.ศ. 2560) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และ
ค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

  ในคราวประชุม ก.น.จ. ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 3  มีนาคม  2559 ที่ประชุมมีมติ  ดังนี้ 
  2.4.1 เห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด จ านวน 76 จังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จ านวน 18  
กลุ่มจังหวัด โดยเห็นว่าในภาพรวมแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ วิสัยทัศน์
ของประเทศ นโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 รวมถึงแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่าง ๆ และความสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส 
สภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
  2.4.2 เห็นชอบผลการพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557 – 
2560) ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี พ.ศ. 2560) เพ่ือน าคะแนนคุณภาพแผนฯ ไปใช้ส าหรับการก าหนดกรอบ 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  สรุปได้ดังนี้ 
   (1) คะแนนคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด อยู่ระหว่าง 72.5 ถึง 93 คะแนน โดยมีระดับ
คะแนนคุณภาพแผนเฉลี่ยอยู่ที่ 85.8 สูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมาร้อยละ 83 มีจังหวัดที่มีระดับคะแนนคุณภาพแผน



 
๑๑ 

เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ก่อน (ปี พ.ศ. 2559) จ านวน 55 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 72 ของจังหวัดทั้งหมด  
ซึ่งสามารถแบ่งกลุ่มคะแนน ได้เป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย จังหวัดที่มีคะแนนคุณภาพแผนอยู่ในระดับคะแนน
มากกว่า 90 จ านวน 11 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 14.5 ระดับคะแนนระหว่าง 80 ถึง 90 จ านวน 61 จังหวัด 
คิดเปน็ร้อยละ 80.3 และระดับคะแนนระหว่าง 70 ถึง 79 จ านวน 4 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 5.3 
   (2) คะแนนคุณภาพแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด อยู่ระหว่าง 80 ถึง 92.5 คะแนน โดยมีระดับ
คะแนนคุณภาพแผนเฉลี่ยอยู่ที่ 86.8 สูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมาร้อยละ 84 มีกลุ่มจังหวัดที่มีระดับคะแนนคุณภาพ
แผนเพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับปีก่อน (ปี พ.ศ. 2559) จ านวน 14 กลุ่มจังหวัด คิดเป็นร้อยละ 78 ของกลุ่มจังหวัด
ทั้งหมด ซึ่งสามารถแบ่งกลุ่มคะแนน ได้เป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย จังหวัดที่มีคะแนนคุณภาพแผนอยู่ในระดับ
คะแนนมากกว่า 90 จ านวน 5 กลุ่มจังหวัด คิดเป็นร้อยละ 27.8 ระดับคะแนนระหว่าง 80 ถึง 90 จ านวน 
13 กลุ่มจังหวัด คิดเป็นร้อยละ 72.2 
   (3) ความเห็นต่อคุณภาพแผนในภาพรวม  
    (3.1) ข้อมูลสภาพทั่วไป การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ตัวชี้วัดการพัฒนา 4 มิติ 
และสรุปผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  
      ทุกจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการน าเสนอข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญครบถ้วนมากขึ้น 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูล  
อย่างชัดเจนในประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด อาทิ ปัญหาด้านความมั่นคง อย่างไรก็ตาม 
จังหวัดส่วนใหญ่ยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูลพื้นฐานไปสู่การวิเคราะห์ SWOT และก าหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด ส่วนใหญ่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการน าตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดทั้ง 4 มิติ มาใช้ประกอบการ
วิเคราะห์ เพ่ือบอกถึงสถานการณ์ของตัวชี้วัดในแต่ละมิติ แต่ยังขาดการวิเคราะห์ในรายละเอียดเชิงลึกถึงปัจจัย
หรือสาเหตุของแต่ละตัวชี้วัดในระดับพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
      การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บางส่วนยังขาดการวิเคราะห์เปรียบเทียบให้เห็นศักยภาพ ปัญหา และแนวโน้มที่
ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถระบุถึงปัจจัยที่เป็นสาเหตุหรือศักยภาพที่ชัดเจน โดยส่วนใหญ่ในด้านเศรษฐกิจมีการ
น าเสนอข้อมูลที่เป็นอนุกรม 3 – 5 ปี เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ มีการน าเสนอขั้นตอนและกระบวนการ
รวบรวมปัญหาความต้องการของประชาชนในแต่ละจังหวัดที่สามารถระบุถึงพ้ืนที่หรือ เป้าหมายที่เป็นปัญหา 
และมีบางส่วนที่สรุปเป็นปัญหาภาพรวมระดับจังหวัดไม่สามารถระบุเป้าหมายหรือปัญหาเชิงพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน 
      การน าเสนอผลการด าเนินงาน ส่วนใหญ่ไม่ได้สรุปผลการด าเนินงานว่าสามารถ
สะท้อนการบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ได้ มากน้อยเพียงใด นอกจากนั้น บาง
จังหวัดน าเสนอผลสัมฤทธิ์ประเด็นการพัฒนาและประเด็นการขับเคลื่อนการพัฒนาส าคัญ ๆ 
      การวิเคราะห์ SWOT ยังมีบางส่วนที่ก าหนดขึ้นโดยขาดข้อมูลสนับสนุนที่เป็น
รูปธรรมและการวิเคราะห์ให้เห็นถึงโอกาสใหม่ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
    (3.2) วิสัยทัศน์ 
      จังหวัด/กลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่ คงวิสัยทัศน์เดิม มีบางจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่มี
การปรับวิสัยทัศน์ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่มากขึ้น และปรับข้อความให้กระชับเหมาะสมยิ่งขึ้น 
    (3.3) วัตถุประสงค์/เป้าหมายรวม 
      จังหวัด/กลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่มีการก าหนดวัตถุประสงค์รวมของจังหวัดอย่าง
เหมาะสม ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล คสช. และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ยกเว้นบางจังหวัดการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายยังขาดความชัดเจน 
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    (3.4) ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
      ส่วนใหญ่พบว่าการก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
ศักยภาพและโอกาสตามบริบทของแต่ละจังหวัด/กลุ่มจังหวัด บางจังหวัดมีการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงแยกออกมาอย่างชัดเจน  
      การก าหนดจ านวนตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ส่วนใหญ่ก าหนดได้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ ยกเว้นบางจังหวัดที่ก าหนดตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร์จ านวนมากและไม่ครอบคลุมและสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ และไม่มีข้อมูลสนับสนุน นอกจากนี้ บางจังหวัดขาดการก าหนดค่าฐาน (Benchmark) ที่น าไปสู่การ
ก าหนดค่าเป้าหมายรายปีที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน 
    (3.5) แผนงาน/โครงการ  
      ในภาพรวมแผนงานโครงการที่เสนอมีความสอดคล้องสัมพันธ์กับวิสัยทัศน์และ
ประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งตอบสนองต่อตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมตามประเด็นยุทธศาสตร์ประเทศ 
จังหวัดส่วนใหญ่มีการแยกประเภทโครงการตามแหล่งงบประมาณชัดเจน บางจังหวัดมีการแสดง Value Chain 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ให้เห็นโครงการส าคัญท่ีควรด าเนินการทั้งระบบตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  และ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีการน าเสนอโครงการครบถ้วนทั้ง 4 ปี 
  2.4.3 เห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีขอ ง 
กลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สรุปไดด้ังนี้ 
   (1) โครงการและงบประมาณที่เห็นชอบสนับสนุนภายในกรอบวงเงิน (Y1) จ านวน  
2,529 โครงการ งบประมาณ 28,628,299,096 บาท แบ่งเป็น 
    (1.1) จังหวัด 2,278 โครงการ  งบประมาณ 20,040,766,376 บาท 
    (1.2) กลุ่มจังหวัด 251 โครงการ งบประมาณ   8,587,532,720 บาท 
   (2) โครงการและงบประมาณที่ เห็นชอบสนับสนุนเกินกรอบวงเงิน (Y2) จ านวน  
3,286 โครงการ งบประมาณ 36,315,532,705 บาท แบ่งเป็น 
    (2.1) จังหวัด 2,972 โครงการ  งบประมาณ 28,570,774,617 บาท 
    (2.2) กลุ่มจังหวัด 314 โครงการ งบประมาณ   7,744,758,088 บาท 
   (3) โครงการและงบประมาณที่ไม่เห็นชอบสนับสนุน จ านวน 70 โครงการ งบประมาณ 
591,316,940 บาท แบ่งเป็น 
    (3.1) จังหวัด 56 โครงการ  งบประมาณ 265,525,560 บาท 
    (3.2) กลุ่มจังหวัด 14 โครงการ งบประมาณ 325,791,380 บาท 
  2.4.4 เห็นชอบโครงการที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปยังกระทรวง กรม 
จ านวน 8,004 โครงการ งบประมาณ 465,527,019,373 บาท 
  2.4.5 เห็นชอบโครงการที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 3,470 โครงการ งบประมาณ 34,679,911,102 บาท 
(ภาคผนวก 3) 

 ๒.5 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด ตามนโยบายและข้อสังเกตของนายกรัฐมนตรี 

  ด้วยในคราวประชุม ก.น.จ. ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 4  มีนาคม  2559 นายกรัฐมนตรีได้มี
แนวนโยบายเกี่ยวกับการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยใช้ “ห่วงโซ่คุณค่า” สู่ความเชื่อมโยงภาค
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ประชาชน – ภาคธุรกิจ ที่มุ่งเน้นกลไกการท างานแบบประชารัฐ มาเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาที่
มีความเชื่อมโยงกันตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง รวมทั้งมีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาไปสู่
ประชาคมโลก และเชื่อมโยงการพัฒนาลงสู่ระดับภูมิภาคจนถึงระดับพ้ืนที่ของประเทศ  
  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557 – 2560) แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นไปตามแนวนโยบายของนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ด าเนินการ  ดังนี้ 
  2.5.1 ให้ พิจารณาน าแนวนโยบายของนายกรัฐมนตรีมาเป็นกรอบในการแสดงให้ เห็นถึง 
ความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตั้งแต่ต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง โดยอาจปรับล าดับโครงการในส่วนที่ ก.น.จ. มีมติเห็นชอบสนับสนุนภายในกรอบวงเงิน 
และเห็นชอบสนับสนุนเกินกรอบวงเงินให้สอดคล้องตามแนวนโยบายของนายกรัฐมนตรีภายใต้กรอบวงเงินเดิม 
และตรวจสอบความพร้อมของโครงการ ทั้งรูปแบบรายการ พ้ืนที่ด าเนินการ หากไม่มีความพร้อม ให้พิจารณา
ปรับโครงการที่ ก.น.จ. เห็นชอบสนับสนุนเกินกรอบวงเงินมาด าเนินการแทน โดยให้ประสานการด าเนินการกับ
ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่  
  2.5.2 ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2561 – 2564) ให้เตรียมความพร้อม 
ในการวิเคราะห์ศักยภาพของตนเอง และด าเนินการวิเคราะห์ความเชื่อมโยง ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และ
ปลายทาง โดยวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ภายใต้ฐานข้อมูลที่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน ก าหนดทิศทางการพัฒนาไปสู่
อนาคตที่ชัดเจน ให้เกิดความเชื่อมโยงทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการบูรณาการแผนงาน/
โครงการ และงบประมาณ ร่วมกันทุกภาคส่วนตามแนวนโยบายของนายกรัฐมนตรี 
(ภาคผนวก 4) 

 ๒.6 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

  ครม. มีมติเห็นชอบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 23  สิงหาคม  2559 ดังนี้ 
  2.6.1 เพ่ือให้การใช้จ่ายภาครัฐเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และ
เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 96 และรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 87 จึงได้ก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นราย
ไตรมาส  ดังนี้ 
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  2.6.2 เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน สามารถด าเนินการตามมาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม จึงได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามมาตรการฯ ดังนี้ 
   (1) เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายเดือนและรายไตรมาส ส่งให้ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
   (2) เมื่อส านักงบประมาณเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนแล้ว ขอให้เร่งด าเนินการโอนจัดสรรงบประมาณที่ด าเนินการในเขต
พ้ืนที่จังหวัดไปเบิกยังส่วนภูมิภาคนั้น ๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้
โดยเร็ว เพื่อให้หน่วยงานในพื้นท่ีต่างจังหวัดมีงบประมาณในการปฏิบัติงานโดยเร็ว  
   (3) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน รายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานและ 
การใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายและตัวชี้วัด กระทรวง หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ และตามขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข โดยจัดส่งรายงานและบันทึกผลสัมฤทธิ์  
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณในระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
(BB EvMis) เป็นรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือส านักงบประมาณจะได้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานระหว่าง
การใช้จ่ายงบประมาณ และรวบรวมรายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นรายเดือนและรายไตรมาสต่อไป 
   (4) ให้หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน และผู้ว่าราชการจังหวัด ติดตาม
และก ากับดูแลหน่วยงานในสังกัดให้ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยเคร่งครัด 
   (5) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน  ที่มี เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เร่งรัด 
การก่อหนี้ และเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีโดยเร็ว 
   (6) กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล การแก้ปัญหา และการกระตุ้น 
เศรษฐกิจ รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
สามารถมอบหมายให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน พิจารณาทบทวนแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ และส่งให้ส านักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบการปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป 
(ภาคผนวก 5) 
    ในกรณีนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้หารือกับส านักงบประมาณถึงแนวทางปฏิบัติของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดตามมาตรการดังกล่าว และได้รับแจ้งจากส านักงบประมาณว่า เนื่องจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณตามแผนบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
ซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลของรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณา
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คณะที่ 6 ดังนั้น 
การพิจารณาทบทวนแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จึงต้อง
น าเสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) และควรให้ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้รับ
มอบหมายให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักของแผนบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดดังกล่าว เป็นหน่วยงานหลัก  
ที่จะเป็นผู้ด าเนินการเสนอให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) พิจารณาทบทวนแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณฯ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27  ตุลาคม  2558 และค าสั่งนายกรัฐมนตรี  
ที่ 339/2558 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ภาคผนวก 6) 



 
๑๕ 

 ๒.7 การบริหารงบประมาณตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 

  ส านักงบประมาณได้ก าหนดแนวทางการบริหารงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ดังนี้ 
  2.7.1 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ตามแนวทางด าเนินงานตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 
  2.7.2 การจัดสรรงบประมาณ 
   ส านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เมื่อได้ให้
ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืนแล้ว โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ไม่ต้องยื่นค าขอรับการจัดสรร ตั้งแต่ก่อนวันเริ่มต้น
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้แล้ว 
  2.7.3 การบริหารงบประมาณ 
   (1) เมื่อส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านัก
งบประมาณแล้ว กรณีแผนงานหรือกิจกรรมใดที่ต้องด าเนินการในส่วนภูมิภาคให้เร่งรัดด าเนินการจัดสรร
งบประมาณไปยังส านักเบิกส่วนภูมิภาคโดยเร็ว  
   (2) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน เริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ก่อน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ 
   (3) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน รายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานและ  
การใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายและตัวชี้วัด กระทรวง หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ และตามขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข โดยจัดส่งรายงานและบันทึกผลสัมฤทธิ์  
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณในระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
(BB EvMis) เป็นรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือส านักงบประมาณจะได้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานระหว่าง
การใช้จ่ายงบประมาณ และรวบรวมรายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นรายเดือนและรายไตรมาสต่อไป 
   (4) ให้หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน และผู้ว่าราชการจังหวัด ติดตาม
และก ากับดูแลหน่วยงานในสังกัดให้ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยเคร่งครัด 
   (5) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ที่มี เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เร่งรัด  
การก่อหนี้และเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีโดยเร็ว 
   (6) กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล การแก้ปัญหา และการกระตุ้น 
เศรษฐกิจ รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
สามารถมอบหมายให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน พิจารณาทบทวนแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ และส่งให้ส านักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบการปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป 
(ภาคผนวก 7) 



 
๑๖ 

 ๒.8 การขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย กรณีที่มีผลกระทบต่อแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

  คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ (อ.ก.น.จ.) ด้านแผน
และด้านงบประมาณ ในการประชุมครั้งที่ 3/2559 เมื่อวันที่ 8  กรกฎาคม  2559 มีมติเห็นชอบให้ฝ่าย
เลขานุการฯ ก าหนดกรอบระยะเวลาในการส่งค าขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายที่มีผลกระทบ 
ต่อแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะต้องเสนอต่อ  
อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณพิจารณา ทั้งนี้ เพ่ือให้การโอนเปลี่ยนแปลงของจังหวัดและกลุ่มจังหวั ด 
สามารถด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณได้รวดเร็ว และสอดคล้องกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่รัฐบาลก าหนดขึ้น 
  ทีมบูรณาการกลาง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านัก
งบประมาณ กระทรวงมหาดไทย และส านักงาน ก.พ.ร.) ได้ประชุมหารือและมีความเห็นร่วมกันว่า ให้จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดที่มีความประสงค์ขอเปลี่ยนแปลงโครงการ และโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายที่มี
ผลกระทบต่อแผนฯ จัดส่งรายละเอียดค าขอพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องมายังทีมบูรณาการกลางภายในวันที่ 
31 ตุลาคม 2559 หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวจะถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่มีความประสงค์จะส่ง
ค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ทั้งนี้ เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
สามารถด าเนินการก่อหนี้ผูกพัน และหรือเบิกจ่ายงบประมาณได้สอดคล้องกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม  2559  
ที่ก าหนดให้เร่งรัดเบิกจ่ายรายจ่ายประจ าในไตรมาสที่ 1 ตามเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณที่ส านักงบประมาณ 
ก าหนด และรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้ก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จ 
ในไตรมาสที่ 1 รวมถึงรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินตั้งแต่ 2 ล้านบาทขึ้นไป ต้องก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายใน  
ไตรมาสที่ 1 
  ในการนี้ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ได้ส่งค าขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย กรณีที่มีผลกระทบ
ต่อแผนฯ เพ่ือ อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณพิจารณาตามก าหนดเวลาข้างต้น  ดังนี้ 
  2.8.1 กรณีขอเปลี่ยนแปลงโครงการและขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด / 
กลุ่มจังหวัด จ านวน 18 จังหวัด (จังหวัดปทุมธานี ฉะเชิงเทรา สระแก้ว ราชบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม ชลบุรี 
ตราด ระนอง พังงา สงขลา นราธิวาส ชัยภูมิ ล าพูน แม่ฮ่องสอน เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ และพิจิตร) 7 กลุ่มจังหวัด 
(ภาคกลางตอนบน 1 ภาคกลางตอนล่าง 1 ภาคใต้อันดามัน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ภาคเหนือตอนบน 1 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 และ 2) จ านวนโครงการรวม 103 โครงการ งบประมาณรวม 717,576,063 บาท 
  2.8.2 กรณีขอเปลี่ยนแปลงโครงการและขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด/  
กลุ่มจังหวัด โดยใช้งบประมาณเหลือจ่าย จ านวน 3 จังหวัด (จังหวัดชลบุรี มหาสารคาม และนครสวรรค์) 
จ านวนโครงการรวม 4 โครงการ งบประมาณ 7,398,960 บาท 
  2.8.3 กรณีขอเปลี่ยนแปลงโครงการและขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด โดยใช้งบประมาณเหลือจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 3 จังหวัด (จังหวัดนครปฐม 
สุราษฎร์ธานี และล าปาง) 1 กลุ่มจังหวัด (ภาคกลางตอนล่าง 1) จ านวนโครงการรวม 14 โครงการ งบประมาณ 
6,151,930 บาท 
(ที่มา : การประชุม อ.ก.น.จ. ด้านแผนและด้านงบประมาณ ครั้งที่ 5/2559 เมื่อวันจันทร์ที่ 14  พฤศจิกายน  2559) 



 
๑๗ 

 ๒.9 การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ และการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด โดยขอใช้งบประมาณเหลือจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

  คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ (อ.ก.น.จ.) ด้านแผน
และด้านงบประมาณ ในการประชุมครั้งที่ 5/2559 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2559 มีมติเห็นชอบการก าหนด
กรอบระยะเวลาในการส่งค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการ และขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย  
โดยขอใช้งบประมาณเหลือจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ทั้งกรณีที่กระทบต่อแผนฯ และไม่กระทบ 
ต่อแผนฯ ภายในวันที่ 16  มกราคม  2560 เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23  สิงหาคม  2559 ทั้งนี้  
หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวจะถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่มีความประสงค์จะส่งค าขอเปลี่ยนแปลง
โครงการและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ทั้งนี้ ให้ส่งค าขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ ให้ส านักงบประมาณ 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมภาคเพ่ือทราบด้วย 
(ภาคผนวก 8) 

 ๒.10 แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ (Local Economy) 

   ๒.๑๐.๑ นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบายในการประชุม เรื่อง แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์ และนายวิษณุ  เครืองาม) 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายอภิศักดิ์  ตันติวรวงศ์) ร่วมชี้แจงการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว 
ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  
ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล  โดยมีผลการประชุมสรุปได้ ดังนี้ 
     ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการสร้างความร่วมมือระหว่างกันในโลก ในศตวรรษใหม่
ข้างหน้า อนาคตของประชาคมโลกและอนาคตของประเทศไทยในประชาคมอาเซียน ต้องเดินสู่อนาคตร่วมกัน 
ในประเทศและมิตรประเทศต้องช่วยเหลือปกป้องผลประโยชน์ซึ่งกันและกันในระหว่างประ เทศคู่ค้าคู่เจรจา  
ซึ่งรัฐบาลก็ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมขีดความสามารถ  
โดยขณะนี้ถึงเวลาที่จะต้องทบทวนถึงงานท่ีผ่านมาและต้องคิดถึงงานที่จะท ากันต่อไป เพราะท้ังหมดเชื่อมโยงกัน  
     ขณะนี้ประเทศไทยอยู่ในการปฏิรูประยะที่ 1 ในช่วงปีที่ 1 ของ 5 ปีแรก ซึ่งในปีแรกนี้จะ
มุ่งเน้นการใช้จ่ายงบประมาณ โดยในการด าเนินงานปฏิรูปนี้ต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากภายในคือทุกภาคส่วน
ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม ประชาชน เพราะทุกคนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งต้องอาศัย  
ความร่วมมือจากภายนอกคือประเทศที่มีความสัมพันธ์กันอย่างยาวนาน ขณะนี้  ภาคเอกชนไทยมีความต้องการ
ประกอบกิจการใหม่ หรือขยายกิจการเดิมที่มีอยู่ รวมทั้งภาคเอกชนจากต่างประเทศก็มีความต้องการขยาย
กิจการในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลอยากให้มุ่งเน้นภารกิจส าคัญที่มีต่อประเทศชาติในช่วงเวลานี้ คื อการท าให้
เศรษฐกิจไทยดีขึ้นอย่างยั่งยืนและถาวร โดยรัฐบาลจะดูแลการประกอบการ การลงทุนของภาคธุรกิจ เท่าที่จะ
สามารถท าได้ ดังนั้นสิ่งที่จะต้องมุ่งเน้นในขณะนี้ คือ  
     (1) การค้นหาศักยภาพของตัวเอง จังหวัด กลุ่มจังหวัด ภูมิภาค รวมทั้งต้องหาศักยภาพ
ระหว่างกันให้เจอ ทั้งระหว่างรัฐ เอกชน ผู้ประกอบการ หาแนวทางร่วมมือกัน ต้องสร้างสิ่งใหม่ ๆ ที่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกันให้ได้โดยเร็ว ทั้งทวิภาคีและพหุภาคี  
     (2) การลดอุปสรรคทางการค้า อ านวยความสะดวกให้ได้มากที่สุด เกิดความเป็นสากล  
ให้ได้มากที่สุด  
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     (3) การสร้างห่วงโซ่ อุปสงค์ อุปทาน ให้ได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ด้วยการสร้าง
เศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศให้เข้มแข็ง เพ่ือเชื่อมต่อห่วงโซ่การผลิตในการแปรรูป เพ่ิมมูลค่าไปสู่ตลาดทั้งใน
และต่างประเทศ ทั้งอาเซียนในเขตอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (CLMV) ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน ได้แก่ 
กัมพูชา (Cambodia) ลาว (Laos) เมียนมาร์ (Myanmar) และเวียดนาม (Vietnam) ซ่ึงเป็นแหล่งลงทุนที่ส าคัญ
ของผู้ประกอบการไทยทีเ่ชื่อมต่อกับไทยทางบกและเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจไทย และประชาคมอ่ืน ๆ ให้ได้โดยเร็ว 
     (4) การพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ิมการวิจัยพัฒนาให้ได้โดยเร็ว น าสู่การผลิตทั้งด้วยฝีมือ 
คนไทยและความร่วมมือจากต่างประเทศในด้านบุคลากร ทั้งการวิจัยและพัฒนา ร่วมมือกันด้วยกลไกประชารัฐ  
     (5) การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจด้วยดิจิทัล เพื่อให้เข้าถึงทรัพยากร ลดค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุนในการประกอบการ ให้มีผลก าไรมากขึ้น ที่จะต้องสนับสนุนทั้งภาคประชาชนและภาคเกษตรกรใน
เศรษฐกิจฐานราก  
     (๖) ปฏิรูปเศรษฐกิจใหม่ของประเทศไทยให้เข้มแข็ง เพ่ิมขีดความสามารถทั้งในส่วนของ
เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เอสเอ็มอี Start Up ซึ่งเป็นสารัตถะในการประชุมเวทีโลก 
ทุกเวที รวมทั้งจะต้องสร้างห่วงโซ่ใหม่เพื่อน าพาประเทศไทยไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 โดยเร็ว 
 

 
 

     ในการนี้ รัฐบาลก าลังจัดท างบประมาณเพ่ือลงสู่พ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ิมเติม 
ในปีงบประมาณ 2560 เพื่อจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยแลนด์ 4.0 โดยต้องอาศัยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 
ผู้ขับเคลื่อนที่ส าคัญของจังหวัด ซึ่งทั้ง 76 จังหวัดจะเป็นเครื่องจักรส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้เกิด 
ความยั่งยืนภายในประเทศ เพ่ือยกระดับอาชีพ รายได้ คุณภาพชีวิตประชาชนในทุกภูมิภาค รัฐบาลจะเน้น 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาในมิติเชิงพื้นที่เป็นหลัก เพื่อด าเนินการให้สอดคล้องกับความต้องการของ
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ประชาชนในพื้นที่ ให้เกิดความสมบูรณ์แข็งแรงในภูมิภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และชุมชนในพ้ืนที่ น าศักยภาพ
ของทุกภาคส่วนมาสนับสนุนการด าเนินการของรัฐบาลในการปรับเปลี่ยน ปฏิรูปเศรษฐกิจใหม่ของประเทศไทย
ให้ได้อย่างยั่งยืน พร้อมกับรัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมเติมศักยภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเน้นการท างาน 
แบบประชารัฐ ให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมช่วยกันพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความเข้มแข็ง  
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน เพราะปัญหาของไทยคือการติดกับดักความยากจนในประชาชน 
จ านวนมากจึงต้องท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการติดกับดักรายได้ปานกลาง กับดักความยากจน กับดัก
การเมือง กับดักประชาธิปไตย และกับดักตัวเอง ท าให้ขึ้นมาอยู่ในระดับเดียวกัน ให้พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  
ให้ได้ ซึ่งเป็นการบ้านที่ทุกกลุ่มจังหวัดจะต้องไปท า เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในขณะนี้ 
     นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีกล่าวด้วยว่า ต้องส่งเสริมให้ประชาชนฐานรากมีชีวิตอยู่ได้ 
อย่างยั่งยืน ด้วยเกียรติยศและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียม โดยวันนี้รัฐบาลจะใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง   
เพ่ือเป้าหมายสร้างความเป็นธรรม ขจัดความเหลื่อมล้ า ให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงทรัพยากรอย่างสมดุลคุ้มค่า 
ให้ทุกฝ่ายอยู่ร่วมกันได้เพ่ือให้ทุกคนมีรายได้เพียงพอในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งทุกภาคส่วนทั้งนักธุรกิจ  
ภาคราชการ ประชาชนทั้งหมดต้องสร้างความเข้มแข็งโดยเริ่มจากตัวเองก่อน ส าหรับในเรื่องโครงการต่าง ๆ  
ที่รัฐบาลได้พิจารณาให้กลุ่มจังหวัดและจังหวัดด าเนินการนั้น จะมีเม็ดเงินลงไปที่กลุ่มจังหวัดและจังหวัดมากขึ้น
ตามแผนพัฒนาที่มีอยู่ โดยขอให้ท าโครงการให้ดี และจะต้องหาหลักการและเหตุผลมาตอบให้ได้ว่า โครงการ  
ที่ขอมาจะท าให้เกิดประโยชน์อะไรกับประชาชนจ านวนเท่าใด ประชาชนจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นเท่าไร โดยจะต้ อง 
มีการประเมินผลเพ่ือให้รัฐบาลชี้แจงเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลต่อประชาชน ได้ ซึ่งนายกรัฐมนตรี 
จะมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีทุกคนเป็นที่ปรึกษา ก ากับดูแลการจัดท าโครงการและงบประมาณ ร่วมกับ
รัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวั ดและกลุ่มจังหวัดให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ โดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นก าลังใจให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดและเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนทุกคน 
(ภาคผนวก 9) 
   ๒.๑๐.๒ แนวทางการจัดท าข้อเสนอโครงการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน ให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (Local Economy) 
     (๑) ต้องไม่น าวงเงิน 5,000 ล้านบาท ไปเฉลี่ยแบ่งกันระหว่างจังหวัด/ต าบล/หมู่บ้าน  
(ไม่มีการก าหนดวงเงินเป็นรายกลุ่มจังหวัด) 
     (๒) กลุ่มจังหวัดต้องประชุมค้นหาศักยภาพของตนเอง เพ่ือแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ร่วมกัน 
3 – 5 จังหวัด ในกลุ่มจังหวัด น าข้อเสนอของคณะกรรมการประชารัฐฯ (กกร.) และนักวิชาการ รวมทั้งประเด็น
ของประชาชนมาประกอบการพิจารณา 
     (๓) หน่วยงาน Function และหน่วยงานกลาง (สศช. / สงป. / ก.พ.ร. / มท.) ร่วมให้ 
ข้อแนะน าการเสนอโครงการ 
     (๔) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 แผนแม่บทระยะ 20 ปี  
      - ลดความเหลื่อมล้ า  
      - ยกระดับรายได้/คุณภาพชีวิต  
      - ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน (การผลิต แปรรูป (วิจัย+
นวัตกรรม) จ าหน่าย/การตลาด  
      - พัฒนาการเกษตร (ยุง้ฉาง/โรงสี/ลานตาก/ฝาย/ระบบส่งน้ า)  
      - พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  
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      - พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มรายได้   
      - พัฒนาคมนาคมขนส่งภายในกลุ่มจังหวัด 
     (5) บูรณาการ 3 มิติ  (Function Agenda Area) ร่วมกับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ และความพร้อม/แบบรูปรายการ  
      - เน้นโครงการขนาดเล็ก - กลาง  
      - ระยะเวลาด าเนินการจบภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 วงเงิน 5 – 50 ล้านบาท 
แล้วแต่เทคนิคการก่อสร้างเน้นโครงการ Big Rock ให้จัดท าแผนระยะปานกลาง (กรณีระยะเวลาด าเนินการเกิน 1 ปี)  
      - แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ สามารถแสดงให้เห็นว่าจะ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างไร 
      - ให้เสนองบประมาณเพ่ือเตรียมความพร้อมได้ เช่น การศึกษาส ารวจออกแบบ เป็นต้น 
      - บูรณาการเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานรับผิดชอบ โดยให้
กลุ่มจังหวัดเป็นเจ้าภาพหลัก 
   ๒.๑๐.๓ ลักษณะโครงการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
     (๑) เป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและมีความสอดคล้องกับร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค และ
นโยบายของรัฐบาล  
     (๒) เป็นโครงการที่มีความเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ในรูปแบบห่วงโซ่คุณค่า ที่สามารถเชื่อมโยง
ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
     (๓) มีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เป็นรูปธรรมและเป็นมาตรฐาน สากล 
สามารถอธิบายได้ว่าเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จจะเกิดผลดีอย่างไร ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์อย่างไร  
มีรายได้เพ่ิมขึ้น เป็นจ านวนเท่าใด มีผลต่อการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) สามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค และนโยบายของรัฐบาลในเรื่องใด  
     (๔) เป็นโครงการที่สนับสนุนแผนงานบูรณาการที่ได้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้วหรือแผนงาน
บูรณาการที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนงานดังกล่าวรวดเร็วขึ้น 
     (๕) เป็นโครงการที่สนับสนุน การน าผลงานวิจัย และนวัตกรรมมาขยายผลในเชิงพาณิชย์
หรือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ในลักษณะการต่อยอด เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน  
     (๖) เป็นโครงการที่มีความพร้อมในการด าเนินงาน มีการบูรณาการ ทั้ง 3 มิติ มีการ
ด าเนินงานตามแนวทางประชารัฐ อาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนภายในพ้ืนที่
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น โครงการ Big Rock  โครงการขนาดเล็ก - โครงการขนาดกลาง - 
โครงการขนาดใหญ่ ที่ด าเนินการได้เร็ว  
     (๗) มีการจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว เพ่ือให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ให้สอดคล้องกับภารกิจที่จะด าเนินการ รวมทั้งมีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
     (๘) เป็นโครงการที่มีระยะเวลาด าเนินการไม่เกิน 1 ปี  
     (๙) มีการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายสิ่งแวดล้อม กฎหมายควบคุม
อาคาร รวมทั้งได้ตรวจสอบแล้วว่าไม่ขัดหรือแย้งกับข้อกฎหมายใด  
     (๑๐) การใช้จ่ายงบประมาณต้องคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่ซ้ าซ้อน 



 
๒๑ 

   ๒.๑๐.๔ แนวทางและขั้นตอนการจัดท าโครงการของกลุ่มจังหวัด งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามแนวทางการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  

 
(ภาคผนวก 10) 

 ๒.11 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 

   ด้วยกระทรวงมหาดไทยร่วมกับส านักงาน ก.พ.ร. ด าเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ 
พ.ศ. 2550 เพ่ือให้การใช้อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการในพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 
   2.11.1 เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การมอบอ านาจตามมาตรา 23 โดยยังคงหลักการให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ต้องมอบอ านาจที่ได้รับมอบมาจากหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา 22 ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 23  
แต่ได้เพ่ิมเติมกรณีท่ีให้อ านาจ ก.พ.ร. ในการก าหนดการมอบอ านาจต่อของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นอย่างอ่ืนได้ 
   2.11.2 เพ่ิมมาตรา 23/2 เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดสามารถมอบอ านาจให้แก่ผู้ที่มาช่วยราชการในจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนเป็นการชั่วคราวได้ 
   2.11.3 เพ่ิมมาตรา 26/1 ก าหนดอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับการปฏิบัติราชการ
ของผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าส่วนราชการโดยตรงไม่ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด โดยให้มีอ านาจแนะน าหรือยับยั้ง
การกระท าใด ๆ ของผู้รับมอบอ านาจไว้ชั่วคราวแล้วรายงานส่วนราชการหรือผู้มอบอ านาจเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่างทันท่วงที 
(ภาคผนวก 11 – 13) 

๓. แนวทางการตรวจติดตาม 

 ๓.๑ เป้าหมายหลักในการตรวจติดตาม 

  เพ่ือเร่งรัดติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด การบริหารงบประมาณ
จังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด และการด าเนินการภายใต้แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศ 



 
๒๒ 

 ๓.๒ วัตถุประสงค์ในการตรวจติดตาม 

  ๓.๒.๑ เพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
  ๓.๒.๒ เพ่ือติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
  ๓.๒.๓ เพ่ือติดตามประเมินผลการบริหารงบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
  ๓.๒.๔ ติดตามการประเมินผลการด าเนินการภายใต้แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับ
เศรษฐกิจภายในประเทศ 
  ๓.๒.๕ เพ่ือให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในการน าไปแก้ไขปรับปรุงการด าเนินการ 
  ๓.๒.๖ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต่อ ก.น.จ. 

 ๓.๓ ประเด็นการตรวจติดตาม 

  3.3.1 ผลการพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (คะแนนคุณภาพแผน ความเห็น 
ต่อคุณภาพแผนจากผู้ประเมิน และแนวทางการปรับปรุง/พัฒนาแผนในปีถัดไป) 
  ๓.๓.2 การแจ้งแผนงาน/โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด ของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๙  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 
  ๓.๓.3 แนวทางการบูรณาการแผนงาน/โครงการของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด กับของส่วนราชการในภูมิภาค
  ๓.๓.4 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด /กลุ่มจังหวัด  
จ าแนกตามงบรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และผลความก้าวหน้าการด าเนินแผนงาน/โครงการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
  ๓.๓.5 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด /กลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 
  ๓.๓.6 ผลสัมฤทธิ์ของโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 หรือ 2559 รอบท่ี ๑ และรอบที่ ๒ จังหวัด/กลุ่มจังหวัดละ ๑ โครงการ  
  ๓.๓.7 การจัดท าแผนงาน/โครงการ และผลการด าเนินงานภายใต้แนวทางการสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ  
  ๓.๓.8 ความคิดเห็นของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวั ด 
และเครือข่ายภาคประชาชนอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการจัดท าและการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
  ๓.๓.9 ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
อุปสรรค ทั้งระดับพื้นท่ีและระดับนโยบาย  
 

 ๓.๔ การรวบรวมข้อมูล 

  ๓.๔.๑ จากการรายงานของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยการประชุมร่วมกันระหว่างผู้ตรวจราชการ 
ส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) คณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) และที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 



 
๒๓ 

  ๓.๔.๒ การสังเกตการณ์ในพ้ืนที่ โดยการสอบถามข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และประชาชน 
ในพ้ืนที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ความพึงพอใจ ของประชาชน สภาพแวดล้อมและความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ที่ด าเนินแผนงาน/โครงการ ความเหมาะสมของวิธีการด าเนินแผนงาน/โครงการ ผลกระทบจาก  
การด าเนินแผนงาน/โครงการ 
  ๓.๔.๓ ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ ได้แก่ 
   (๑) วิสัยทัศน์ของประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เป้าหมาย Thailand 4.0 นโยบายประชารัฐ  
นโยบายรัฐบาล แผนงานบูรณาการ งประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และอัตลักษณ์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
   (๒) นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ ที่ ก.น.จ. ก าหนด 
   (๓) ผลการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของ อ.ก.น.จ. 
   (๔) แผนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด จากเว็บไซต์ของส านักงบประมาณ 
   (๕) รายละเอียดแผนงาน/โครงการ ที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   (๖) แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   (๗) รายละเอียดแผนงาน/โครงการ ที่จังหวัดขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐และผลการพิจารณา  
   (๘) แผนงาน/โครงการ ภายใต้แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ทั้งรายละเอียดและในรูปแบบของห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) 
   (๙) เอกสารรายจ่ายลงทุนที่ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   (๑๐) รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) 

 ๓.๕ ระยะเวลาการตรวจติดตาม 

  รอบท่ี ๑ : ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – มีนาคม  ๒๕๖๐ 
  รอบท่ี ๒ : ระหว่างเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม  ๒๕๖๐ 

 ๓.๖ การรายงานผลการตรวจติดตาม 

  รอบท่ี ๑ : ภายในวันที่ 28  เมษายน  ๒560 
     (สผต. จัดท ารายงานภาพรวมเสนอต่อ ก.น.จ. ภายในวันที่ ๓๐  มิถุนายน  ๒๕60) 
  รอบท่ี ๒ : ภายในวันที่ ๓1  ตุลาคม  ๒๕60 
     (สผต. จัดท ารายงานภาพรวมเสนอต่อ ก.น.จ. ภายในวันที่ 29  ธันวาคม  ๒๕60) 
(ภาคผนวก 14) 



 

 

สารบัญ 
                 หน้า 
1. หลักการและเหตุผล 
 1.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม      1 
  (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
 1.2 มาตรา 34 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด     1 
  แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
 1.3 ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 264/2559 ลงวันที่ 11  พฤศจิกายน  2559     1 
  เรื่อง การตรวจราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

2. สาระส าคัญของการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 2.1 นโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ   2 - 4 
 2.2 นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  4 - 10 
  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 2.3 นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด    10 
  และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
  เพ่ิมเติม 
 2.4 แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557 – 2560)           10 – 12 
  ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี พ.ศ. 2560) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
  ของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และค าขอ 
  งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 2.5 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี         12 - 13 
  ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามนโยบายและข้อสังเกตของนายกรัฐมนตรี 
 2.6 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี           13 - 14 
  งบประมาณ พ.ศ. 2560 
 2.7 แนวทางการบริหารงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย     15 
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 2.8 การขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย กรณีที่มีผลกระทบต่อ      16 
  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ 
  พ.ศ. 2560 
 2.9 การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ และการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย    17 
  ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยขอใช้งบประมาณเหลือจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 
  พ.ศ. 2560 
 2.10 แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ          17 – 21 
  (Local Economy) 
 2.11 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม              21 
  ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 
 

 



 

 

สารบัญ (ต่อ) 
                 หน้า 

3. แนวทางการตรวจติดตาม 
 3.1 เป้าหมายหลักในการตรวจติดตาม         21 
 3.2 วัตถุประสงค์ในการตรวจติดตาม         22 

 3.3 ประเด็นการตรวจติดตาม            22 
 3.4 การรวบรวมข้อมูล                   22 - 23 
 3.5 ระยะเวลาการตรวจติดตาม           23 
 3.6 การรายงานผลการตรวจติดตาม         23 
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ภาคผนวก 1 ส าเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
   ด่วนที่สุด ที่ นร 1203.2/ว 15  ลงวันที่ 11  สิงหาคม  2558 
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ภาคผนวก 4 ส าเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0212.1/ว 1388   
ลงวันที่ 8  มีนาคม  2559 

ภาคผนวก 5 ส าเนาหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 252 
ลงวันที่ 24  สิงหาคม  2559 

ภาคผนวก 6 ส าเนาหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0725/1151  
ลงวันที่ 7  พฤศจิกายน  2559 

ภาคผนวก 7 ส าเนาหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0702/ว 115 
ลงวันที่ 8 กันยายน  2559 

ภาคผนวก 8 ส าเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ด่วน ที่ นร 1203.2/ว 26  ลงวันที่ 7  ธันวาคม  2559 

ภาคผนวก 9 ข่าวท าเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 30  พฤศจิกายน  2559 

ภาคผนวก 10 Power point slide ของส านักงบประมาณ เรื่อง งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน 
ให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ เมื่อวันที่ 23  ธันวาคม  2559 

ภาคผนวก 11 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550  
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ภาคผนวก 14 รูปแบบรายงานผลการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด ครั้งที่ 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของผู้ตรวจราชการ 
ส านักนายกรัฐมนตรี 
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